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Abordar la deuda es fundamental para frenar la pérdida de
biodiversidad

Jessica Dempsey y Audrey Irvine-Broque

Introduccion

El Convenio sobre laDiversidad Biol6gica(CDB) esel principal tratado internacional dedicado agarantizar la
conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentesy el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados de la utilizacién de | os recursos genéticos. L os Estados partes del CDB estan negociando
actualmente un Marco Global de la Biodiversidad (MGB) para después de 2020, que pretende orientar el
cumplimiento de las obligaciones de |as partes para la década posterior a 2020 a través de objetivos y metas
especificos. Ladeuda no hafigurado hasta ahora en la agenda del CDB, pero cadavez es més urgente abordar
las causas estructurales de la pérdida de biodiversidad, incluidos los patrones de comercio, inversion y
financiacion, asi como otras presiones econdmicas persi stentes que empujan alos paises aendeudarse eimpul san
las desigual dades raciales, de género, de clase y las resultantes del pasado colonial .

Ahorahay propuestas sobre lamesa paraabordar uno delos pilares de estosretos estructurales. el endeudamiento
generalizado de los paises en desarrollo. Hay referencias a la deuda en el debate sobre la movilizacion de
recursos en el marco del Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) del CDB, y enlaMeta 19 del primer borrador
del MGB, que describe los recursos financieros que se necesitan, para 2030, para aplicar el MGB. Estos
esfuerzos paraexaminar y abordar el impacto de ladeuda sobre la biodiversidad deben ser apoyados, asi como
operacionalizados a través de la decision que adopte el MGB.2 En particular, € parrafo 8 de la decision, que
esta dirigido a las Partes que son paises desarrollados, a otros gobiernos, a las instituciones financieras
internacionales, alosbancosregionaes de desarrollo y aotrasinstituciones financieras multilateral es, también
deberia pedir que se aborden las cuestiones de la deuda para permitir la plena aplicaciéon del MGB.?

1 Dempsey et al 2021; McElwee et a 2020; Otero et al 2020

2 Véase @ proyecto de elementos de una posible decision que ponga en funcionamiento €l Marco Mundial para la Diversidad
Biol 6gica después de 2020, CBD/WG2020/3/3/Add.3 (Segunda reedicion, 13 de diciembre de 2021).

8 “8. Insta alas Partes, en particular alas Partes que son paises desarrollados, e invita a otros gobiernos e instituciones financieras
internacionales, bancos regionaes de desarrollo y otras instituciones financieras multilaterales a que proporcionen un apoyo
financiero adecuado, predecibley oportuno alas Partes que son paises en desarrollo, en particular alos paises menos adel antados,
alos pequefios Estados insulares en desarrollo y a los paises con economias en transicion, para permitir la plena aplicacién del
marco mundial de la diversidad biol 6gica después de 2020, y reiterala opinion de que lamedida en que las Partes que son paises
en desarrollo apliquen efectivamente sus compromisos en virtud del presente Convenio dependera del cumplimiento efectivo por
las Partes que son paises desarrollados de sus compromisos en virtud del presente Convenio en relacion con los recursos financieros
y latransferencia de tecnologia;”
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En este informe, exponemos las principales razones por las que la deuda es relevante para el CDB y deberia
seguir estando en laagendadel OSE y en laMeta 19, ademas de proporcionar informacion sobre las Metas 15
y 16 (véase en el recuadro € texto actual de estas metas). Hay tres formas principales en las que la deuda
deberia ser considerada en las proximas negociaciones.

En primer lugar, |as condiciones de la deuda soberana de |os paises en desarrollo suelen incentivar o exigir
exportaciones y extractivismo para obtener divisas, |0 que impulsala pérdida de biodiversidad. La secretaria
gjecutivadel CDB, Elizabeth Maruma Mrema, ha afirmado que sera dificil alcanzar |os objetivos del CDB s

no se aborda la expansion agricolaen el Sur Global, impulsada por la necesidad de “ganar divisas para pagar
sus deudas alos acreedores internacionales’ . En segundo lugar, como resultado de las condicionesy plazos
de reembolso, estas mismas deudas constituyen un impedimento para el gasto publico en bienes publicos,

incluyendo laconservaciony el uso sostenible delabiodiversidad. Estadinamicasocavalafinanciacion pablica
naciona paralosobjetivosdelabiodiversidady debe considerarse en el contexto delosesfuerzosde movilizacion
de recursos, sobretodo alaluz delaconclusion del Grupo de Expertos en Movilizacion de Recursos de quelos
fondos publicos desempefiaran un papel clave en la consecucion de los objetivos de la biodiversidad.® Por
altimo, | as naciones desarrolladas no han compensado | as actual es deudas ecol 6gicas contraidas con | os paises
en vias de desarrollo, que incluyen importantes pérdidas de biodiversidad. Estas deudas deberian reconocerse
en laformaderecaudar y distribuir losfondos paralos objetivos del CDB, especialmente atravésdel principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas (RCD). En laactualidad, laMeta 19 exige un aumento delos
recursos financieros hasta un minimo de 200 mil millones de délares al afio, de los cuales sdlo 10 mil millones
de ddlares anuales se destinaran a los paises en desarrollo, una cifra muy alegjada de lo que se debe. EI CDB

debe abordar todas estas deudas como obstacul os importantes para avanzar en |os objetivos de biodiversidad.

RECUADRO: Metas 15, 16 y 19 del primer borrador del MGB

Meta 15. Todas las empresas (publicas y privadas, grandes, medianas y pequefias) evallan e informan sobre
como dependen de eimpactan sobre labiodiversidad, desdelolocal hastalo global, y reducen progresivamente
los impactos negativos, al menos a la mitad, y aumentan los impactos positivos, reduciendo los riesgos
relacionados con labiodiversidad paralas empresas y avanzando haciala plena sostenibilidad de las précticas
de extraccion y produccion, |as cadenas de abastecimiento y suministro, y de uso y eliminacion.

Meta 16. Garantizar que se alientay se permite alas personas tomar decisiones responsablesy tener acceso a
lainformacion y alas alternativas pertinentes, teniendo en cuenta las preferencias culturales, para reducir al
menos alamitad el desperdicioy, en su caso, el consumo excesivo de alimentosy otros materiales.

Meta 19. Aumentar |os recursos financieros de todas | as fuentes hasta alcanzar a menos 200 mil millones de
ddlares a afio, incluyendo recursos financieros nuevos, adicionales y efectivos, incrementando en a menos
10mil millonesdeddlaresal afio losflujosfinancierosinternacionaleshacialos paises en desarroll o, apalancando
lafinanciacion privada, y aumentando lamovilizacién de recursos nacionales, teniendo en cuentalaplanificacion
financieranacional delabiodiversidad, y reforzar la creacion de capacidadesy la transferencia de tecnologia
y la cooperacion cientifica, para satisfacer las necesidades de la aplicacidn, de acuerdo con laambicion de los
objetivos y las metas del marco.

Punto 1. La deuda es un motor de la pérdida de biodiversidad. L as condiciones de ladeuda soberanadelos
paises en desarrollo suelen incentivar o exigir exportacionesy extractivismo paraobtener divisas, lo queimpulsa
aun mas la pérdida de biodiversidad. La dificultad de los paises en desarrollo de colocar deuda en monedas
nacionaleslosllevan adepender de ladeudaen monedaextranjerg, o que setraduce en unadependenciadelas
divisas para redlizar los pagos. La combinacion de esta realidad con las condiciones desfavorables de esa
deuda (por ejemplo, los plazos cortos de la deuda inhiben lainversién en proyectos de desarrollo sostenible a
largo plazo) suele obligar ainvertir en la exportacion de productos basicos que permiten un reembolso més

4 Contestabile 2021
5 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 2020



rapido de la deuda en divisas. Estos patrones constituyen importantes factores indirectos y subyacentes de la
pérdida de biodiversidad que slo estdn empezando a comprenderse y cuantificarse plenamente. Por gjemplo,
un estudio sobre 65 paises descubrié que “10os niveles mas atos de servicio de la deuda, €l gjuste estructural y
las exportaciones del sector primario estén asociados aun mayor nimero de mamiferosy aves amenazados’ .6
Pero aungue estas condiciones se han rel acionado con el declive delabiodiversidad en términos generaleso en
estudios de casos especificos,” se necesitamas investigacion paraentender como esas condiciones socavan 10s
objetivos del CDB y como podrian remediarse.

Ideas clave para la negociacion:

La propuesta de elaborar un informe sobre las relaciones entre la deuda piiblica, las medidas de austeridad
y la aplicacion de la Convencion, deberia permanecer en el documento de Movilizacion de Recursos que
estd siendo examinado por el OSE. La propuesta, contenida en el pdrrafo 26(e) bis® del documento CBD/
SBI/3/CRP.15, se encuentra actualmente entre corchetes, lo que indica que no se ha alcanzado un acuerdo
sobre el texto. Esta propuesta deberia ser apoyada, y los corchetes levantados, para que los obstdaculos
para alcanzar los objetivos de la biodiversidad derivados del endeudamiento puedan ser comprendidos y
posteriormente eliminados. En aras de la coherencia, esta misma propuesta podria incluirse también
como un nuevo pdrrafo 18(b) bis en la decision pertinente por la que se adopta el MGB (CBD/WG2020/
3/3/Add.3).

El reconocimiento de este problema también es relevante para el MGB. En la actualidad, la Meta 15 del
borrador del MGB reconoce que ciertos sectores, entre ellos el financiero, tienen un gran impacto en la
biodiversidad, y trata de abordar esta cuestion a través de marcos de divulgacion y basados en el riesgo
para empresas e inversores. Asimismo, la Meta 16 hace hincapié en el consumo personal responsable en
consonancia con los objetivos de biodiversidad. Sin embargo, también hay aspectos de equidad que no se
abordan: por ejemplo, como los paises en desarrollo dependen a menudo de las exportaciones extractivas
a los paises desarrollados para poder pagar el servicio de la deuda externa. Es necesario que los
negociadores del CDB se esfuercen mucho mds y sean mds creativos a la hora de abordar estos factores
subyacentes, como el endeudamiento, en el texto del MGB.

Punto 2. Las condiciones desfavorables de la deuda generan austeridad. La necesidad de aumentar la
financiacion publica paralos objetivos de biodiversidad estéd bien establecida. El Tercer Informe del Grupo de
Expertos en Movilizacién de Recursos afirmé que “muchos proyectos positivos para la biodiversidad tendrdn
que ser financiados con fondos publicos, dada la naturaleza fundamental de los bienes puiblicos, y el
entendimiento de que, aunque serd importante aumentar la financiacion del sector privado, ésta por si sola
nunca serd suficiente para alcanzar todos los objetivos del marco global de biodiversidad post-2020".° Por
tanto, debemos trabajar para entender qué es |o que actualmente limita alos gobiernos ala hora de gastar més
en el uso sostenibley laconservacion delabiodiversidad. Unadelas principal eslimitaciones del gasto publico
es laausteridad resultante de |os marcos de consolidacion fiscal alos que a menudo esta supeditado el acceso
alos préstamosy créditos. Otras dos limitaciones criticas son la canalizaci 6n de fondos publicos haciael pago
de la deuda externa (deuda con condiciones a menudo desfavorables) y la evasion y elusién de impuestos por
parte de las empresas privadas, que niegan los recursos financieros publicos a los paises y lugares donde
realizan su produccion y obtienen sus beneficios.’® Parailustrar €l acance de esta cuestion: la deuda de los
paises en desarrollo se estima en 11 hillones (millones de millones) de délares, y €l servicio de esa deuda se
calculaen 3,4 hillones de dolares anuales;** un estudio concluye que los recursos de |os paises en desarrollo

6  Shandraet al 2010

7 Kamowitz et a 1998; Austin et a 2017

8 El texto propuesto pide a Secretario Ejecutivo “Preparar un informe sobre la relacion entre la deuda publica, las medidas de
austeridad y laaplicacién delaConvencidn, con € fin de eliminar |osimpedimentos especificos paralaaplicacién delaConvencién”

9  Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 2020
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1 Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 2020



que se destinan a pago de la deuda externa se triplicaron entre 2011 y 2020.2 Estos patrones se correlacionan
con la caida del gasto interno.*®

Estas condiciones desfavorables deladeudatambién se estan agravando ante las respuestas del sector financiero
al riesgo medioambiental previsto. En el marco del riesgo climatico, las agencias de calificacion crediticia
evalUan ahora las vulnerabilidades climaticas de | os paises, |0 que provoca un aumento de |os tipos de interés
deladeuda soberana paralos més vulnerables.** Esto conduce aun aumento de los costes de | os préstamos para
los més vulnerables a los impactos climéticos y, por lo tanto, a un aumento de la carga de la deuda para los
paises en desarrollo.” Un informe de 2018 de la Escuela de Negocios del Imperial Collegey la Universidad
SOAS de Londres concluy6 que: “lavulnerabilidad climéticayahaelevado el coste medio de la deudaen una
muestrade paises en desarrollo en 117 puntos béasi cos. En términos absol utos, esto se traduce en 40.000 millones
de ddlares en pagos de intereses adicionales en los Ultimos 10 afios solo en deuda publica.” El resultado
perverso de estas calificaciones crediticias basadas en €l riesgo climético es que,  mismo tiempo, dificultan la
capacidad de estos paises para pagar lamitigaciony laadaptacion al clima; algo especialmente significativo s
se tiene en cuenta que “el impacto del cambio climético es desproporcionadamente mayor en los paises en
desarrollo debido, en gran medida, asu menor capacidad paraadaptarsey mitigar |as consecuencias del cambio
climatico”.'® Estatrampa de la deuda obliga alos paises en desarrollo a priorizar €l pago de la deuda sobre la
proteccion de sus ciudadanos; un grupo de investigaci én descubrié que | os paises de menores ingresos gastan
cinco veces mas en el pago de la deuda externa que sus presupuestos de adaptacion al clima.l’ Los esfuerzos
parafrenar el impacto del sector financiero en la biodiversidad son bienvenidos, Pero eval uaciones de riesgos
financieros como las hechas por €l Grupo de Trabajo parala Divulgacién de Informacion FinancieraRel acionada
conlaNaturaleza(Taskforcefor Nature-related Financial Disclosures, TNFD)) podrian provocar nuevos gjustes
en las calificaciones crediticiasy, por o tanto, elevar losintereses que pagan |0s paises que mas necesitan esos
fondos para hacer frente alas necesidades del clima, labiodiversidad y la salud.

Ideas clave para la negociacion:

Deberia apoyarse la propuesta hecha por una Parte para la Meta 19 del MGB, de aumentar la movilizacion
de recursos nacionales mediante el tratamiento de la deuda soberana de forma justa y equitativa. La
Meta 19 también podria exigir la continuacion y el aumento de los esfuerzos existentes para cancelar la
deuda y poner en marcha un mecanismo multilateral de reestructuracion de la misma.

La Meta 15 deberia hacer hincapié en la regulacion gubernamental de las empresas y las finanzas. En
relacion con el riesgo para la biodiversidad, la Meta 15 podria afiadir un texto que evite que los enfoques
de evaluacion del riesgo para la biodiversidad reduzcan el acceso a la financiacion y aumenten el coste
de la misma y, por tanto, el endeudamiento de los paises.

Punto 3. Mientras los paises en desarrollo se ahogan en una deuda insostenible, las deudas ecolégicas de
los paises desarrollados aumentan cada afio, superando con creces las cantidades establecidas en el Meta
19.

Los Estados ricos no han cumplido las obligaciones gque les impone el articulo 20 del CDB, que pone en
préctica el principio de la RCD, ni han aportado las cantidades acordadas en Rio en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.%8 Desde Rio, |os investigadores han intentado
comprender no solo los costesincremental es delaaplicacion del CDB, sino también desarrollar unacontabilidad
mas completa de la responsabilidad por € cambio ecoldgico entre las naciones y dentro de ellas. Es decir,
algunos son més responsabl es de |a degradacion del medio ambiente que otros o, dicho de otro modo, algunos
estan mas en deuda por su (sobre)uso delosrecursos que se extraen acostade los ecosistemasy labiodiversidad.

2 Munevar 2020

13 Campafia Jubileo de la Deuda 2020

4 Dibley et d 2021

% Buhr & Volz 2018; Cevik & Jalles 2020
% Cevik y Jalles 2020

17 Campafia Jubileo de la Deuda 2021

8 Miller y otros 2013



Cadavez son més|os trabajos que caracterizan estas “ deudas ecol dgicas’, cuyo objetivo es comprender mejor
y, aveces, cuantificar quién es el mayor responsable (o sea, €l mayor deudor) del uso de los bienes comunes
mundiales, incluidalabiodiversidad. ElI concepto de deuda ecol 6gica pone de relieve la circulacion del valor
ecol dgico desde | os paises en desarrollo hacialos paises desarrollados, sefialando la extraccion sistemética de
productos basicos como el algodén, el azlicar, la maderay las especias para la acumulacion mercantilista
durante los casi cinco siglos de colonizacién. Los multiples perjuicios de la contaminacion del aire, laerosion
del suelo, ladesertificacion, ladeforestaciony los monocultivos que sustituyen aladiversidad delaproduccion
local, son sélo algunos ejemplos de sus efectos ecol 6gicos destructivos. Aunque los impactos del comercio
mundial son multiplesy difieren seglin losterritoriosy las escalas, losinvestigadores han identificado patrones
de“intercambio ecol 6gicamente desigual” que efectivamente “ permite al os paises de altosingresos apropiarse
simultaneamente de |os recursos y generar un excedente monetario através del comercio internacional”.*°

En el caso de losimpactos sobre la biodiversidad, un estudio reciente descubri6 que de las 927 especies que se
preve que se extingan debido a cambio global del uso delatierra, el 25% de estas extinciones son consecuencia
directadelaproduccién paralaexportacion.® Un estudio reciente publicado en Nature concluye que los paises
desarrollados son “ grandes importadores netos de productos béasicos implicados en la biodiversidad”, siendo
Estados Unidos, la Union Europea 'y Japén los principales destinos finales de estos productos.? Del mismo
modo, otra investigacion descubri6 que Europa, América del Norte y Japdn importan mucha més pérdida de
biodiversidad de laque exportan; y que lamitad de | as pérdidas exportadas por presiones medioambientalesen
Africason el resultado del consumo europeo.? Otras investigaciones muestran como la proteccion interna de
algunos paises 0 e aumento de la cubiertaforestal estan relacionados con el aumento de las importaciones de
productos que impulsan la deforestacion en otras partes del mundo.?® Algunos de los focos de deforestacion
plasmados en e comercio internacional son también focos de biodiversidad, como en € sudeste asiético,
Madagascar, Liberia, América Central y la selvaamazdnica.

En resumen, labiodiversidad de los paises en vias de desarrollo corre mas riesgo de ser explotada a través de
las exportaciones a los paises desarrollados, aungue los paises en vias de desarrollo no han recibido
histéricamente, ni reciben actualmente, 10s beneficios de este uso de la biodiversidad de formaequitativa, y de
hecho pueden sufrir una pérdida de biodiversidad como consecuencia. Esta situacion esta relacionada con los
dos puntos anteriores sobre las condiciones contemporaneas de la deuda en los paises en desarrollo; estas
relacionesdeintercambio desigua y laactua estructurade produccién mundial reproducen “relaciones histéricas
de dependencia’, relaciones que empujan “a los paises en desarrollo con limitaciones fiscales a acumular
deuda, contraida en condiciones que suelen ser mucho mas costosas que para |os gobiernos de las economias
avanzadas’.*Y €l ciclo serepite, con paises que persiguen estrategias econdmicasacorto plazo queles permitan
obtener divisas para pagar |las deudas.

Ideas clave para la negociacion:

Aunque esta investigacion no monetiza las deudas ecologicas, no cabe duda de que las deudas contraidas
con los paises en desarrollo superan con creces las cantidades actualmente establecidas en la Meta 19.
Esta investigacion apoya la necesidad de poner en marcha urgentemente el principio de RCD en el
marco del CDB, para aumentar enormemente la ambicion y los aspectos de justicia de la Meta 19, y en
particular para los montos que fluyen hacia los paises en desarrollo, los pueblos indigenas y las
comunidades locales. La Meta 16 también tiene potencial para reconocer estos patrones historicos y
contempordneos de produccion y consumo no equitativos, y las propuestas en este sentido deben ser
apoyadas.

1 Dorninger et al 2021

2 Chaudhary y Brooks 2019
2 Lenzenetd 2012

2 Wilting et al 2017

% Hoang y Kanemoto 2021
2 Ghoshy Kvangraven 2021



La cancelacion de la deuda por parte de los paises ricos y las instituciones financieras multilaterales es
otra forma de abordar las deudas ecologicas y podria utilizarse para avanzar en RCD y en el articulo 20
del CDB. Como se ha sefialado anteriormente, la Meta 19 también podria exigir la continuacion y el
aumento de los esfuerzos existentes hacia la cancelacion de la deuda y poner en marcha un mecanismo
multilateral de su reestructuracion. También existe la posibilidad de que el Fondo Monetario Internacional
amplie los Derechos Especiales de Giro de forma regular (incluso anualmente), lo que permitiria destinar
una parte de ellos a la financiacion de la biodiversidad. Debe enfatizarse, al respecto, el aumento de las
asignaciones de DEG a los paises de renta baja y media.”

Jessica Dempsey es profesora asociada del Departamento de Geografia de la Universidad de Columbia
Britanica. Estudia los factores subyacentes a la pérdida y extincion de la biodiversidad, y actualmente dirige
el proyecto de investigacion “Tracing Biodiversity Capital”. Audrey Irvine-Broque es una estudiante de
madster en Geografia de la Universidad de Columbia Britdnica que estudia la economia politica de la pérdida
de biodiversidad. Su investigacion se centra en la conservacion de la biodiversidad basada en el mercado en
los ecosistemas costeros.
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Ghosh 2022; En la emisién de Derechos Especiales de Giro (DEG) de 650 mil millones de délares de 2021, lamayor parte de los
fondos (es decir, 354.000 millones de dolares) fueron aparar alos paises desarrollados. Alrededor de 275 mil millones de dolares
se destinaron a paises emergentes y en desarrollo, de los cuales |os paises de bajos ingresos solo recibieron 21 mil millones de
dolares. El G7 habia acordado en su Cumbre de 2021 reconducir 200 mil millones de délares de sus fondos; sin embargo, esto no
se ha cumplido hasta la fecha. Ademés, la recanalizacion de los fondos se esta realizando a través de préstamos condicionados y
creadores de deudadel FMI. Los DEG deben ser recanalizados de manera que no creen deudani conlleven condiciones basadas en
la austeridad.
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